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CAMARA MUNICIPAL DE COLARES
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Processo n2: 2023-090101

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagdo n2: 005/2023.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA, DE NATUREZA SINGULAR, INCLUINDO:
DIAGNOSTICO E LEVANTAMENTO DOS PROBLEMAS ATUAIS EM RELACAO A TRANSPARENCIA
PUBLICA. PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE COLARES.

EMENTA: Administrativo. Contratacdo de servicos de
assessoria e consultoria publica de natureza singular.
Inexigibilidade de Licitagao. Art. 25, inciso Il, § 19, da Lei n.2
8.666/93. Prosseguimento do Feito.

1. Do Relatoério

Trata-se de processo destinado a contratacdo de assessoria e consultoria voltada para a
administracdo publica de natureza singular no que tange a transparéncia da gestdo publica, para

atender as necessidades da Camara Municipal de Colares.
O procedimento se iniciou por meio de memorandos deste Poder Legislativo.

Verificada a dotacdo orcamentaria, apresentada minuta de contrato, juntados documentos da

empresa, vem a esta assessoria para parecer.
E o breve relatdrio, passemos a matéria de direito.
2. Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacdao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno, da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres

a serem eventualmente celebrados e publicados.
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Nossa funcao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico, e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo

do risco e a necessidade de se adotar, ou ndo, a precau¢do recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos

juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos, imprescindiveis para a sua adequacado as necessidades da Administragdo,

observando os requisitos legalmente impostos.!

De fato, presume-se que as especificagGes técnicas contidas no presente processo, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base

em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é
gue sejam juntadas ou citadas as publica¢cdes dos atos de nomeagdo ou designacdo da autoridade e
demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que
quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais

documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, 6bice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais

ponderacgdes.

! Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportu-
nidade.”
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N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua

correcio, se for o caso.

3. Regularidade da Formagdo do Processo

De acordo com o art. 22 da Lei n? 9.784/992, os atos do processo administrativo ndo

dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.

Com efeito, no que pertine especificamente a licitacdo, bem como contratos/convénios e

outros ajustes, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo pertinentes.

O art. 26, da Lei n.2 8.666/93, e suas alteragdes, informa que as dispensas e inexigibilidades de
licitagdo devem ser necessariamente justificadas, sendo que o procedimento deve ser instruido, no

caso, com elementos que apontem a razao de escolha do contratado e justificativa de preco.

Compulsando o presente, verifica-se o cumprimento das exigéncias legais a que se refere o art.

26, da Lei de LicitacGes.

4. Da Contratacao por Inexigibilidade de Licitagao

Conforma ja tratado acima, trata-se de consulta encaminhada quanto a CR2 Consultoria em
Tecnologia da Informacdo Ltda, concernente a prestacao de servicos de assessoria e consultoria a
manuteng¢do no portal da Transparéncia, realizando a publicacdo de todos os atos administrativos
executados pelo Poder Legislativo Municipal de Colares?, haja vista a necessidade de

acompanhamento técnico profissional especializado de natureza singular.

Sabe-se que, como regra, a Administracdo Publica, para contratar servicos ou adquirir
produtos ou servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatério (inteligéncia

do art. 37, inciso XXI da CF/88).

Contudo, a mesma Carta Magna ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional confere
ou Poder Publico a faculdade de contratar diretamente, desde que presentes requisitos e

circunstancias expressas na lei, vejamos:

2 https://camaradecolares.pa.gov.br/
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“Art. 37. Omissis

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢cbes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

A obrigacdo de prévia licitacdo possui dois aspectos basilares, sendo o primeiro o de assegurar
isonomia de oportunidades entre os interessados na contratacdo, dando-se efetividade aos
principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo, revela-se no propdsito da Administracao

de alcangar a proposta que Ihe seja mais vantajosa, sempre prevalecendo o interesse publico.

No plano infraconstitucional coube a Lei n? 8.666/92, regulamentar este dispositivo
constitucional, fixando os procedimentos licitatdrios e as hipdteses de contratagdo direta, pelo que,
em certas situagdes, o gestor publico, embora podendo realizar o processo de licitacdo, em virtude
da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a realizagdo do certame
(discricionariedade), como sdo os casos previstos no art. 24, ou seja, as hipéteses denominadas de
licitagdo dispensdvel; noutros casos, o administrador se encontrara diante de situagdes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art.

25, que trata das hipdteses denominadas de inexigibilidade de licitacdo, assim dispostas:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacgéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Apesar da parte final do inciso Il, do artigo 25 ressalvar de que é vedada a inexigibilidade

para servigcos de publicidade e de divulgacdo, ndao se aplica ao presente caso, pois a mesma se
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refere aos requisitos de publicidade e propaganda nos meios de comunicacdo como radios e

televisdo, o que por consectario légico ndo é o objeto do presente processo.

No que interessa ao caso sob andlise, por for¢a do art. 25, |l, procede-se a contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo, desde que se trate de servico técnico enumerado dentre as hipdteses
do art. 13, estes qualificados pela singularidade da atividade, pela notdria especializacdo e pela

inviabilizacdo de competicdo.

Ja o art. 13, prevé expressamente, dentre os servigcos técnicos cuja realizagdo de licitacdo é

inexigivel, as assessorias ou consultorias técnicas, vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
1 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias; (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipdteses de excecdo a regra geral,
oferecendo uma margem de agao ao administrador, dizendo que a Administragao Publica possui
discricionariedade para contratar diretamente, se assim concluir ao final de todo um
procedimento, por inexigibilidade de licitacdo para os casos expostos. Significa que o Poder
Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagdo, mas sem desrespeitar o
ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administracdao Publica e, acima de

tudo, preservando o interesse publico.

Da andlise sistematica do art. 25 c¢/c art. 13, vé-se que, materialmente, ha possibilidade de
se realizar o processo de licitacdo, porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o
processo de licitacdo, a adocdo do procedimento, naquelas hipdteses, podera representar um
obstaculo ao atendimento satisfatério do interesse publico pois, o estabelecimento de
competicdo ndo representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa, dada a
singularidade da atividade, a notdria especializagcdo, a confianca e a inviabilizacdo objetiva de

competicao.
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No caso concreto, ou seja, contratacdo de servicos para tecnologia da informacado para dar
ampla publicidade dos atos administrativos executados pela Camara Municipal de Colares, que
evidentemente hodiernamente o meio mais amplo de divulgacdo na era da informacdo, é por
meio da rede mundial de computadores, vé-se que é impossivel aferir, mediante processo

licitatério, o trabalho intelectual do profissional da tecnologia da informacgdo, pois trata-se de

prestacdo de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade

de competicdo.

No caso sob analise, vé-se que a empresa habilitada nos autos colacionou atestados de
capacidade técnica prestando os servigos em outras administra¢Ges publicas, o que a meu ver, sdo
documentos suficientes a qualifica-los, ou seja, sociedade e equipe técnica, como detentores de

notdria especializagdo conforme preconizado no § 19, do art. 25, da Lei n. 8.666/93.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto opina-se pela legalidade da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo
de CR2 Consultoria Em Tecnologia Da Informacgdo Ltda, inscrita no CNPJ sob o n2 23.792.525/0001-
02, com fundamento no art. 25, Il c¢/c art. 13, lll, ambos da Lei n? 8.666/93, conforme

documentagdo em apenso aos autos.

Quanto a minuta contratual, em anadlise perfunctéria ndo encontra obice legal para

prosseguir.

E o Parecer.
Salvo melhor juizo da autoridade administrativa superior.

Colares (Pa), 10 de janeiro de 2023.

CASSIO MURILO
SILVEIRA CASTRO

Cassio Murilo Silveira Castro

Assessor Juridico Oab n2 22.474
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